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一、标准编制的背景
煤矸石是煤炭开采和洗选过程中产生的工业固废，是煤炭成煤过程中与煤层伴生的一种黑灰色岩石，含碳量较低、比煤坚硬。由于产生量巨大，无法及时规模化消纳，只能就地堆存，占用土地的同时给当地带来环境污染风险。煤矸石堆存不仅占用大量土地资源，经过长期的风化会形成粉尘，导致堆场周边粉尘颗粒物浓度增加，对当地大气环境造成污染。在雨水的淋溶作用下，煤矸石中可能存在的有害物质随雨水进人当地的水体系统，造成水环境污染。同时，在干燥且气温过高的环境下，煤矸石中的有机物质可能因氧化反应而产生热量，导致堆存的煤矸石发生自燃。作为国内产量最大的工业固废之一，要实现其有效消纳，除了需要技术体系的不断更新拓展，还需要政策法规与标准体系的有力支持。
2018年，我国工业和信息化部为指导固废产生企业更加科学合理地开展资源化利用工作，发布了《国家工业固体废物资源综合利用产品目录》，明确规定煤矸石属于六类工业固体废物之一，根据《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准（GB 18599-2020）》的规定，煤矸石作为一般工业固废I类物质，可以替代土、沙、石等材料，广泛应用于回填和土地复垦工程。2021年，自然资源部、生态环境部等多个部门联合发布了《关于“十四五”大宗固体废弃物综合利用的指导意见》，该意见针对不同种类大宗固废提出了相应的建议利用途径，比如，有序推进煤矸石在工程建设、塌陷区治理、矿井充填等不同领域的应用，引导利用煤矸石在风险可控的前提下推动农业领域应用，不仅能大规模消纳煤矸石存量，同时能实现土地的高效利用和耕地保护。
与煤矸石相关的国家标准、行业标准和地方标准共计51项，其中多数属于对固废鉴别和贮存的通用型规定、综合利用产品对应的质量验收标准、分析方法标准、生态环境保护相关标准以及在建材或道路材料领域的应用标准。目前，山西省虽出台4项煤矸石涉及矿山修复、填充、植被建设等领域的相关地方标准，除个别领域如生物肥料制备、热能利用等已发布相关标准外，绝大部分应用领域仍未建立相应的标准。特别是煤矸石的土地生态修复与复垦方向，技术方尚面缺乏相应的标准，严重限制了煤矸石的再利用，有必要制定土地生态修复与复垦煤矸石利用技术标准，更加全面的综合利用途径有利于解决我国当下面临的煤矸石大量堆存及环境污染问题。
二、标准编制原则及依据
（一）标准编制原则
按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》要求进行编写。
参照相关法律、法规和规定，在编制过程中着重考虑了科学性、适用性和可操作性。
[bookmark: _GoBack]标准编制过程中，遵循了以下基本原则：1）标准需要具有行业特点，指标及其对应的分析方法要积极参照采用国家标准和行业标准；2）标准能够体现出煤矸石回填及土地复垦关键技术要素；3）标准能够为煤矸石的生态修复及土地复垦指出明确的方向；4）标准需要具有科学性、先进性和可操作性；5）标准要能够结合行业实际情况和特点；6）标准需与相关标准法规协调一致；7）标准需能够促进行业健康发展与技术进步。
（二）标准编制依据
GB/T 213 煤的发热量测定方法
GB/T 214 煤中全硫的测定方法
GB/T 477 煤炭筛分试验方法
GB 3838 地表水环境质量标准
GB8978 污水综合排放标准
GB/T14848 地下水质量标准
GB15618 土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准(试行)
GB 16297 大气污染物综合排放标准
GB 18599-2020 一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准
GB 18918 城镇污水处理厂污染物排放标准
GB/T 21010 土地利用现状分类
GB/T 33469 耕地质量等级
GB/T 34230-2017 煤和煤矸石淋溶试验方法
GB/T 35986 煤矸石烧失量的测定
GB 36600 土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准(试行)
GB/T 43934 煤矿土地复垦与生态修复技术规范
GB/T 43935 矿山土地复垦与生态修复监测评价技术规范
GB/T 45610-2025煤矸石回填塌陷区复垦技术规程
GB/T 46425-2025煤矸石山生态修复技术规范、
GB 50288 灌溉与排水工程设计标准
GB 50330 建筑边坡工程技术规范
GB 50434 生产建设项目水土流失防治技术标准
GB 51287 煤炭工业露天矿土地复垦工程设计标准
NY/T 1121.2 土壤检测  第2部分：土壤pH的测定
HJ/T 20 工业固体废物采样制样技术规范
HJ 164 地下水环境监测技术规范
HJ/T 166 土壤环境监测技术规范
HJ/T 393 防治城市扬尘污染技术规范
HJ 557 固体废物浸出毒性方法水平振荡法
SL 379 水工挡土墙设计规范
TD/T 1036-2013 土地复垦质量控制标准
TD/T 1048 耕作层土壤剥离利用技术规范
TD/T 1068 国土空间生态保护修复工程实施方案编制规程
DB14/T 2809 煤矸石堆场自然发火防治技术规范
DB14/T 3225-2025煤矸石生态回填环境保护技术规范
三、标准编制的意义
促进生态保护修复与土地整治，提高土地利用的生态、经济和社会效益。
有助于提高煤矸石土地生态修复与复垦技术可行性和可操作性。
四、项目工作情况
（一）任务来源
根据《河南省矿业协会团体标准管理办法》的有关规定，经河南省矿业协会及相关专家技术审核，批准《土地生态修复煤矸石回填技术规范》团体标准制定计划，计划编号为：CI2023548。本标准由河南省自然资源监测和国土整治院提出，河南省矿业协会归口。
根据计划要求，本标准预计发布时间2026年6月份。
（二）标准起草单位
主要起草单位：河南省自然资源监测和国土整治院负责标准文档起草及相关文件的编制等。
技术协作单位：广州市建筑集团有限公司、中国地质大学（武汉）。
主要起草人员：李瑞杰、陈阳、唐孟雄、李喆、王萍、施文光、王全荣、马泽宇、褚加计、陈新。
（三）标准研制过程及相关工作计划
1、前期准备阶段
2025年1月～5月，项目立项前，标准编制小组查阅、研读相关国内外文献，广泛搜集有关煤矸石的综合利用，尤其是回填后用于生态修复和土地复垦的相关技术标准、规范、文献等资料，进入深入分析和研究。同时，多次与煤矸石生产企业、从事生态修复与土地复垦设计施工单位及管理部门等相关人员进行调研、交流，广泛征求标准制定方面的意见和建议。
2025年6月，标准项目完成立项，并召开工作组启动会议，组建由行业专家、技术骨干、标准化工作人员等组成的标准工作组，明确技术指南的编制目的、适用范围、技术内容等。
2、调研阶段
2025年7月～8月，进入调研阶段，标准编制组前期以资料调研方式，收集相关标准、项目文档进行大纲设计。
3、起草阶段
团体标准立项通知公示后，标准编制小组首先组织了标准制定工作会议，各编写人员根据工作计划分工和编写要求开展了相关工作。在标准起草期间，编制小组主编单位及参编单位组织了数次内部研讨会和专家咨询会，经过多次修改，于2025年9月完成了编制说明，同时，标准大纲及正文撰写工作在2025年12月份完成。
4、征求意见情况
计划于2026年3月-4月形成标准征求意见稿，由河南省矿业协会提交全国标准信息平台公示。
针对征集的意见，标准编制小组召开研讨会，将收集到的意见进行汇总处理分析，在充分吸纳合理意见的基础上，修改和完成标准内容，计划于2026年5月形成送审稿并报送河南省矿业协会标准化工作委员会。
5、审查阶段
计划于2026年5月下旬召开《土地生态修复与复垦煤矸石利用技术规范》标准送审稿审查会，与会专家听取标准起草组的介绍，并提出专业意见及建议。
6、报批和发布
计划于2026年6月，根据审查会意见对标准进行修改完善，汇总标准制定过程各项材料，形成标准报批稿并报送河南省矿业协会，由河南省矿业协会提交全国标准信息平台进行发布。
五、本标准的预期技术优势和适用范围
（一）预期技术优势
1）对土地生态修复与复垦煤矸石利用技术进行了全面规范优化；技术标准首次系统性、针对性的规范了煤矸石在土地生态修复和复垦中的应用方法，明确了其预处理施工工艺及适用范围，为煤矸石在土地生态修复和复垦中的应用提供了统一的技术指导，显著提升了煤矸石资源化利用的规模化与高值化水平。
2）对土地生态修复与复垦煤矸石利用技术方法进行了论述、规范，提高了其可行性和可操作性。通过对土地生态修复与复垦煤矸石利用技术方法的综合研究，总结形成了应用于土地生态修复和复垦的煤矸石回填技术体系，加速了煤矸石回填后用于生态修复和土地复垦进程，增加了土地生态修复与复垦煤矸石利用的可行性和可操作性。
（二）适用范围
本标准适用于利用煤矸石作为基质的生态修复项目，可以为今后对同类型的露天开采地表挖掘区、取土场以及天然坑洼区等回填后，进行生态修复提供技术支持及参照使用。
七、与有关法律法规和强制性标准的关系
遵守和符合相关法律法规和强制性标准要求。
八、重大分歧意见的处理依据和结果
本标准在编写过程中无重大意见分歧。
九、标准涉及专利情况
无。
十、采标情况（采用国际标准或国外先进标准）
本标准编制未采用国际标准或国外先进标准。
十一、后续贯彻措施
建议尽快颁布《土地生态修复煤矸石回填技术规范》，作为推荐性团体标准，以指导、规范化土地生态修复与复垦煤矸石利用全过程。
该标准经批准、发布实施后，积极开展标准宣贯会，在有关单位积极推广贯彻实施。在标准的起草过程中，虽然工作小组进行了大量调研及试验验证工作，尽可能使标准科学合理，但由于工作的局限性，难免存在不足之处。为提高标准质量，各单位在执行本标准的过程中，应注意积累资料，总结经验，如发现需要修改和补充之处，请将意见和有关资料及时反馈，以供今后修订时参考。
十二、其他应说明的事项
无。

土地生态修复煤矸石回填技术规范编制小组
2026年4月
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